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Beleidsnota verbod om afvalstoffen te verbranden of anderszins vuur te stoken

Algemene Inleiding

Tot medio 2003 was het mogelijk om in de APV een algemene vrijstelling op te nemen voor het ver-
branden van afvalstoffen. Om gebruik te kunnen maken van de vrijstelling volstond over het alge-
meen een telefonische melding. Sinds medio 2003 bevat de Wet milieubeheer in artikel 10.2 echter
een algemeen verbod op het verbranden van afvalstoffen buiten inrichtingen. De Wet milieubeheer
staat in artikel 10.63 lid 2 toe dat burgemeester en wethouders ontheffing van dit verbod verlenen. Dit
betekent een verandering van uitgangspunt: het oude systeem van “ja, mits” (vrijstelling na melding)

is veranderd in “nee, tenzi” (algemeen verbod met ontheffingsmogelijkheid).

Voor zover de Wet milieubeheer nog ruimte liet voor een lokale regeling, is het karakter daarvan ver-
anderd. Vanwege het “nee, tenzij"-principe uit de hogere regelgeving hebben stookregelingen in
APV’s ook een “nee, tenzij"-karakter gekregen. Daarnaast heeft de APV voor wat betreft dit onder-
werp een aanvullend karakter gekregen: de APV kan immers alleen vanuit het cogpunt van openbare
orde, apenbare veiligheid of volksgezondheid eisen stellen.

Wet- en regelgeving
De betrokken bepalingen luiden als volgt:

Artikel 10.2 lid 1 Wet milieubeheer
Het is verboden zich van afvalstoffen te ontdoen door deze — al dan niet in verpakking — buiten een
inrichting te storten, anderszins op of in de bodem te brengen of te verbranden.

Artikel 10.63 lid 2 Wet milieubeheer

Burgemeester en wethouders kunnen, indien het belang van de bescherming van het milieu zich
daartegen niet verzet, ontheffing verlenen van het in artikel 10.2, eerste lid, gestelde verbod om zich
van alvaistoffen te ontdoen door deze buiten de inrichting te verbranden, voorzover het geen gevaar-

lijke afvalstoffen betreft.

Artikel 5:34 APV Peel en Maas
1. Het is verboden in de openiucht afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen in de zin van de

Wet milieubeheer of anderszins vuur aan te leggen, te stoken of te hebben.
2. Het verbod geldt niet voorzover het betreft:
a. verlichting door middel van kaarsen, fakkels en dergelijke;
b. sfeervuren zoals terrashaarden en vuurkorven, indien geen afvalstoffen worden verbrand;
C. vuur voor koken, bakken en braden, voorzover dat geen gevaar, overlast of hinder voor de
omgeving oplevert.
3. Het college kan van dit verbod ontheffing verlenen.

Algemene achtergrondinformatie

Deskundigen zijn duidelijk: het verbranden van afvalstoffen buiten inrichtingen is vanuit milieuhygié-
nisch oogpunt in diverse opzichten ongewenst. Verbranden in de open lucht van afval kan immers
leiden tot lucht- (CO,, SO,, NO,, dioxine), water- en bodemverontreiniging en overlast geven door
rook, roet en stank. Verder vindt de verbranding vaak ongecontroleerd plaats, worden geen of slechts
minimale milieuvoorzieningen getroffen en is de temperatuur van de verbranding vaak te laag, waar-
door de verbranding door zuurstoftekort onvolledig is zodat veel schadelijke stoffen vrijkomen. Een
bijkomend probleem is dat er bij verbrandingen in de open lucht vaak andere verontreinigende stoffen
op het vuur terechtkomen. Zo worden bijvoorbeeld vaak brandstoffen gebruikt om onvoldoende droog
(snoei)hout te verbranden, zoals (afgewerkte) olie, dieselolie, benzine en andere viuchtige stoffen.






