
Beleidsnota verbod om afvalstoffen te verbranden of anderszins vuur te stoken 

Algemene Inleiding 
Tot medio 2003 was het mogelijk om in de APV een algemene vrijstelling op te nemen voor het ver­
branden van afvalstoffen. Om gebruik te kunnen maken van de vrijstelling volstond over het alge­
meen een telefonische melding. Sinds medio 2003 bevat de Wet milieubeheer in artikel 10.2 echter 
een algemeen verbod op het verbranden van afvalstoffen buiten inrichtingen. De Wet milieubeheer 
staat in artikel 10.63 lid 2 toe dat burgemeester en wethouders ontheffing van dit verbod verlenen. Dit 
betekent een verandering van uitgangspunt: het oude systeem van "ja, mits" (vrijstelling na melding) 
is veranderd in "nee, tenzij" (algemeen verbod met ontheffingsmogelijkheid). 

Voor zover de Wet milieubeheer nog ruimte liet voor een lokale regeling, is het karakter daarvan ver­
anderd. Vanwege het "nee, tenzij"-principe uit de hogere regelgeving hebben stookregelingen in 
APV's ook een "nee, tenzij"-karakter gekregen. Daarnaast heeft de APV voor wat betreft dit onder­
werp een aanvullend karakter gekregen: de APV kan immers alleen vanuit het oogpunt van openbare 
orde, openbare veiligheid of volksgezondheid eisen stellen. 

Wet- en regelgeving 
De betrokken bepalingen luiden als volgt: 

Artikel 10.2 lid 1 Wet milieubeheer 
Hef is verboden zich van afvalstoffen te ontdoen door deze - al dan niet in verpakking - buiten een 
inrichting te storten, anderszins op of in de bodem te brengen ofte verbranden. 

Artikel 10.63 lid 2 Wet milieubeheer 
Burgemeester en wethouders kunnen, indien het belang van de bescherming van het milieu zich 
daartegen niet verzet, ontheffing verlenen van het in artikel 10.2, eerste lid, gestelde verbod om zich 
van afvalstoffen te ontdoen door deze buiten de inrichting te verbranden, voorzover het geen gevaar­
lijke afvalstoffen betreft. 

Artikel 5:34 APV Peel en Maas 
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen in de zin van de 

Wet milieubeheer of anderszins vuur aan te leggen, te stoken ofte hebben. 
2. Het verbod geldt niet voorzover het betreft: 

a. verlichting door middel van kaarsen, fakkels en dergelijke; 
b. sfeervuren zoals terrashaarden en vuurkorven, indien geen afvalstoffen worden verbrand; 
c. vuur voor koken, bakken en braden, voorzover dat geen gevaar, overlast of hinder voor de 

omgeving oplevert. 
3. Het college kan van dit verbod ontheffing verlenen. 

Algemene achtergrondinformatie 
Deskundigen zijn duidelijk: het verbranden van afvalstoffen buiten inrichtingen is vanuit milieuhygië­
nisch oogpunt in diverse opzichten ongewenst. Verbranden in de open lucht van afval kan immers 
leiden tot lucht- (C02, S02, NOx, dioxine), water- en bodemverontreiniging en overlast geven door 
rook, roet en stank. Verder vindt de verbranding vaak ongecontroleerd plaats, worden geen of slechts 
minimale milieuvoorzieningen getroffen en is de temperatuur van de verbranding vaak te laag, waar­
door de verbranding door zuurstoftekort onvolledig is zodat veel schadelijke stoffen vrijkomen. Een 
bijkomend probleem is dat er bij verbrandingen in de open lucht vaak andere verontreinigende stoffen 
op het vuur terechtkomen. Zo worden bijvoorbeeld vaak brandstoffen gebruikt om onvoldoende droog 
(snoei)hout te verbranden, zoals (afgewerkte) olie, dieselolie, benzine en andere vluchtige stoffen. 



Het verbranden van afvalstoffen buiten inrichtingen gaat daarnaast in tegen andere milieudoelstellin­
gen. Op de ladder van Lansink, waarin de voorkeursvolgorde voor de omgang met afvalstoffen is 
beschreven, staat het verbranden van afvalstoffen op de één na onderste trede. Alternatieven zoals 
het voorkomen van afvalstoffen of hergebruik (bijvoorbeeld composteren of versnippering van snoei-
hout tot strooisel) en verbranden met terugwinning van energie (bijvoorbeeld verbranden biomassa 
ten behoeve van opwekking van elektriciteit) krijgen vanuit de Wet milieubeheer de voorkeur. 

Het vorenstaande maakt de keuze voor een algemeen verbod verklaarbaar. Door te spreken van een 
ontheffing maakt de Wet milieubeheer duidelijk dat alleen in uitzonderlijke gevallen van het algemene 
verbod kan worden afgeweken. Een ontheffing is alleen mogelijk wanneer het belang van de be­
scherming van het milieu (het centrale belang in de Wet milieubeheer) zich er niet tegen verzet. Hier­
bij kunnen alle milieuaspecten (naast een doelmatig beheer van afvalstoffen bijvoorbeeld ook de ef­
fecten op lucht, water en bodem) in ogenschouw worden genomen en mogen ter bescherming van 
het belang van het milieu voorschriften aan de ontheffing worden verbonden. Hetzelfde geldt voor de 
APV vanuit het oogpunt van openbare orde en veiligheid en volksgezondheid, omdat de APV ook een 
algemeen verbod met een ontheffingsmogelijkheid bevat. 

Het vorenstaande verklaart ook de in de toelichting op artikel 10.63 Wet milieubeheer verwoorde 
aanname van de formele wetgever dat gemeenten terughoudend zullen omgaan met de ontheffings­
mogelijkheid. Uitgangspunt dient immers te zijn dat eerst wordt onderzocht of hoogwaardiger verwer­
kingsmethoden (zoals hergebruik) mogelijk zijn. 

Afvalstoffen 
Bepalend is de vraag of er sprake is van afvalstoffen in de zin van de Wet milieubeheer. Artikel 1.1 lid 
1 Wet milieubeheer definieert het begrip afvalstoffen als volgt: 
Alle stoffen, preparaten of producten die behoren tot de categorieën die zijn genoemd in bijlage I bij 
richtlijn nr. 200&12/EG van het Europees Parlement en de Raad van 5 april 2006 betreffende afval­
stoffen, waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich moet ontdoen. 

Lid 6 van artikel 1.1 Wet milieubeheer bepaalt aanvullend: 
Bij ministeriële regeling wordt aangegeven welke stoffen, preparaten of producten in ieder geval wor­
den aangemerkt als afvalstoffen, indien de houder zich daarvan ontdoet, voornemens is zich daarvan 
te ontdoen of zich daarvan moet ontdoen. 
De bedoelde ministeriële regeling is de Regeling Europese afvalstoffenlijst. 

De minister van VROM heeft bij de kamerbehandeling van het wetsvoorstel betreffende het verbran­
dingsverbod destijds aangegeven dat snoeihout en fruitsnoeihout onder de ontheffing zouden kunnen 
vallen. In het algemeen sprak de minister over hout dat van bomen of struiken wordt verwijderd om 
het natuurlijke proces om welke reden dan ook te bevorderen. In de toelichting op artikel 10.63 Wet 
milieubeheer is ook opgenomen dat de ontheffingsmogelijkheid onder meer is bedoeld voor het ver­
branden van afval dat vrijkomt bij het onderhoud van cultuurlandschappen. 

Inrichting 
Verder is bepalend of afvalstoffen buiten een inrichting worden verbrand. Artikel 1.1 lid 1 Wet milieu­
beheer bevat een definitie van het begrip inrichting: 
Elke door de mens bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was, ondernomen bedrijvig­
heid die binnen een zekere begrenzing pleegt te worden verricht. 

In deze definitie zijn een aantal kenmerkende elementen te onderscheiden. Het voert in het kader van 
deze beleidsnota te ver deze elementen te bespreken. Volstaan kan worden met de constatering dat 
het gaat om het verbranden van afvalstoffen buiten een terrein dat behoort tot een inrichting. Zo be­
horen volgens vaste jurisprudentie bijvoorbeeld de landerijen van agrarische bedrijven en boomgaar­
den van fruitteeltbedrijven niet tot het terrein van de inrichting. 

Beleidsrichting 
Uit de algemene inleiding kunnen twee conclusies worden getrokken: 

1. ontheffingen moeten terughoudend worden verleend; 
2. een ontheffing kan alleen verleend worden voor houtafval, meer specifiek groenafval; in het 

algemeen kan worden gesteld dat ontheffing kan worden verleend voor het verbranden van 
(snoei)hout afkomstig uit landbouw, tuinbouw en bosbouw of een particulier huishouden. 


